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Chance Perspektivplan-Freiburg? (Um-)Bauen fiir wen wie wo?
Neubaustadtteil Dietenbach? Probleme und Alternativen
Kurzvortrage mit Podiums-/Publikumsdiskussion
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Zukunft Freiburg

Flachennutzungsplan 2020

Eine Information der Stadt Freiburg im Breisgau

FNP 2020: Kurshuch fiir Auf schmalem Grat zwischen | Bewdhrte Struktur: Was wird wo geschehe
die Stadtentwicklung Naturschutz und Okonomie ' Aus der PRISE wird die ISE Detailplane aller Stadt

B Schliissel fur die Zukunft Freiburgs

Der Flachennutzungsplan 2020 ist genehmigt und bildet jetzt die neue Grundlage der kiinftigen Stadtentwicklung
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hen FNP-Debatte beteiligten sich @iber  nicht. Mit der Genehmigung des P
100 Birgerinnen und Biirger an der attestierte das Regierungsprisid

B Flachenbilanz FNP 2020

Art der Baufliche Gesamtflache heue Bauflachen
Wohnbauflachen 1730 ha 130 ha
Gemischte Bauflachen 540 ha 35 ha
Gewerbliche Bauflachen 610 ha 65 ha
GroBflachiger Einzelhandel 75 ha 10 ha
Sonderbauflachen 260 ha 20 ha

Summe 3280 ha 260 ha

314,7 x4699mm <« ?
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Haslach bietet als zen-
trumsnahes, gut angebun-
denes Quartier Mdglichkei-
ten zum Nebeneinander
von Wohnen und Arbeiten.
Um der Bevélkerungsent-
wicklung Rechnung zu tra-
gen, die vorhandene soziale
und versorgende Infrastruk-
tur zu erhalten und eine
WO, 4| weitere Uberalterung des
NN/ Stadtteils zu verhindern,
'\ sind punktuelle Bestands-
N erganzungen sinnvoll.
./ J| Die Wohnbauflachen, die
o | durch Umnutzung von ge-
£#| werblich oder gartnerisch
/ /il genutzten Flachen ermég-
| licht werden, sollen die
stadtebauliche Qualitat ver-
bessern und die Sozialstruk-
tur stabilisieren. Im Ober-
gang zum Gewerbegebiet
stehen durch Umnutzung
auBerdem gemischte Bau-
flachen fur eine Verbin-
dung von Wohnen und Ar-
beiten zur Verflgung.
Hinzu kommen zwei groBe
neue Wohnbauflachen im
Bereich der Kleingarten an
der Eschholzstrae. Die
gute Nahversorgung, die
Nahe zu Freizeiteinrichtun-
gen, eine sehr gute OPNV-
Anbindung und die innen-
4 stadtnahe Lage eignen sich
ideal far den
nungsbau.
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© Raimannwegq / Seitz-
straBe
0,9 ha Wohnbauflache
(bisher Gewerbebrache),
Zeitstufe |
@ MarkgrafenstraBe
0,6 ha Wohnbauflache, di
erst nach einer (derzeit
nicht geplanten) Aufgabe
der Nutzung realisierbar i
(bisher Autoverwerter),
Zeitstufe Il
© Haslacher StraBe
0,4 ha Wohnbauflache
(bisher private Garten),
Zeitstufe Il
O Staudinger StraBe
1,0 ha Wohnbauflache
(bisher Gartnerei bzw.
Kleingarten), Zeitstufe Il
@ BettackerstraBe /
Raimannweg
1,3 ha gemischte Bauflact
(bisher Gewerbebrache),
Zeitstufe |
0 Rankackerweg
0,6 ha gemischte Bauflact
(bisher Umspannwerk),
Zeitstufe |
0 Gutleutmatten West
3,6 ha Wohnbauflache
(bisher Kleingartenflache,
Zeitstufe Il
0 Gutleutmatten Ost
2,7 ha Wohnbauflache
(bisher Kleingartenflache!
Zeitstufe |l




Flachennutzungsanderungen in Freiburg
1979 zu 2013 B
Chemiarkuhgificts nech msiciizher Nunpasg 1978 von Fre g 19?9
Widkalwalacre & 1% —
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Bevdlkerungsentwicklung seit 1955 in Freiburg
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wdrttemberg
(jeweils 1.1.....) Amt fUr Burgerservice und Informationsverarbeitung, Freiburg

1 1
#?HH H#H H;  H H# | . 44%(%%6(94H'96F6FH Il 1| 1 L #



Bevoélkerung

Es gibt verschiedene Vorgehensweisen bei der Erfassung der Einwohnerzahl, die zu unter-
schiedlichen Bezeichnungen fihren. Je nachdem, welcher Begriff verwendet wird, kann es
daher zu anderen Gesamtzahlen kommen.

Amtliche Einwohnerzahl

»Die amtliche Einwohnerzahl basiert auf dem Zensus zum Stichtag 9. Mai 2011. |hre Fort-
schreibung nach Alter, Geschlecht, Staatsangehd&rigkeit und nach dem Familienstand erfolgt
auf Grundlage des Bevolkerungsstatistikgesetzes nach dem Begriff der ,Bevélkerung am Ort
der Hauptwohnung®. Dabei werden Geburten, Sterbefédlle und Zuzuge direkt berltcksichtigt,
die Wegzlige ergeben sich indirekt aus den Anmeldungen in einer anderen deutschen
Kommune, Wegzige ins Ausland und Abmeldungen von Amts wegen werden wiederum
direkt Ubermittelt. Das Verfahren der Fortschreibung ist dabei bundesweit fur alle Gemeinden
einheitlich und wird von den Statistischen Landesamtern durchgefihrt. Die amtliche
Einwohnerzahl kann somit fur interkommunale Vergleiche verwendet werden. Sie wird auch
herangezogen, wenn eine Rechtsvorschrift auf die Einwohnerzahl einer Gemeinde abhebt
(z.B. im Wahlrecht oder bei Finanzzuweisungen des Landes). Aufgrund von Unscharfen bei
der Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahl entwickeln sich die amtliche Einwohnerzahl und
» die Wohnbevdlkerung auseinander. So betragt die amtliche Einwohnerzahl von Freiburg am
31.12.2014 insgesamt 222 203 und liegt damit um ca. 4 000 Einwohner Uber der
» Einwohnerzahl des Melderegisters. Im Vergleich der Stadtkreise Baden-Wirttembergs zeigt
sich, dass Freiburg so wie alle anderen Stadte weiterhin Zuwachse verzeichnen kann. Die
Stadte Heidelberg und Heilbronn wuchsen im vergangenen Jahr prozentual am starksten.
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Bestand an Wohnungen seit 1939 in Freiburg

1939 1946 1950 1956 1961 1968 1980 2015
Quelle: Auswertung der amiseigenen Gebdudedatei
(Stand jew eils 1.1...) Amt fir Birgerservice und Informationsverarbeitung, Freiburg
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Baugenehmigungen fiir und Baufertigstellungen von Wohnungen
(in Neu- und Umbaumalnahmen) seit 2007 in Freiburg
1400
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*I noch unvollstandig
Quelle: Baurechtsamt/ Gebdudedatei ABI Amt fir Birgerservice und Informationsverarbeitung, Freiburg

Umstellung der Berichterstattung - deutlich héhere Anzahl von Baufertigstellungen
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Beschlussantraa:

1. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, zur Deckung des aktuellen und
zukiinftigen Bedarfs an Wohnbauflachen eine iiber den geltenden Flachen-
nutzungsplan (FNP) 2020 hinaus gehende Siedlungserweiterung vorzube-

reiten und dazu die Flache Dietenbach sowie die in Nr, 3.2 der Drucksache
G-12/141 dargestellten Alternativen fiir eine Siedlungserweiterung zu prii-
fen.

DRUCKSACHE G-12/141
4P

2. Der Gemeinderat beschliet, zur Schaffung von Bauflachen fur eine Sied-
lungserweiterung vorbereitende Untersuchungen fiir stadtebauliche Ent-
wicklungsmallnahmen in den Bereichen "Dietenbach"” (zwischen Be-
sanconallee, Autobahnzubringer, Mooswald, Mundenhof und Mundenhofer
Strafe) und "St. Georgen-West" (zwischen Mooswald, Gemarkungsgrenze,
Bahnlinie und Besanconallee) gemalt Anlage 4 zur Drucksache G-12/141
einzuleiten.




Anlage 1 zur Drucksache G-12/194

HANDLUNGSPROGRAMM WOHMNEM IN FREIBURG - PRAAMBEL

ENTWURF

HANDLUNGSPROGRAMM WOHNEN IN FREIBURG
- PRAAMBEL

Zukunftsorientierte Wohnungspolitik —
Qualitaten sichern und die Biurgerschaft einbinden

Freiburg ist als Wohn- und Lebensstandort attraktiv, beliesht und sehr gefragt. Meban
aeiner hohen Lebensgualitdt, dem landschaftlichen Charme, der architektonischen
Vielfalt, der kompakten, aber gegliederten Stadtstruktur und dem guten Klima giit die
Stadt als weltoffen mil einer ausgepraglen Jivilgesellschalt.

Dig zahlreichen Hochschul- und Forschungseinrichtungen und die aligemeine positi-
ve Entwickiung awl dem Arbeilsmarkt sorgen fdr ein Kontinuierliches Bevolke-
rungswachstum, sowohi aufgrund positiver Wanderungs- als auch Geburtensaiden.
Dia Stadt Freiburg mochte gerade den Menschen, die sinen Arbeits- und Studien-
piatz haben und den hochgualifizierten Fachkraften sowie den Studierenden, die
nach Freiburg kommen, eine Perspektive und Zukunfl bisten. Die Versorgung mit
ausragichendem Wohnraum ist dafdr gine Voraussetzung.

Weitere Grinde fir die anhaltend hohe Machfrage mach Wohnraum in Freiburg
sind v. a. die sich verandernden demographischen und geselischaftlichen Rahmen-
bedingungen wie Zunahme der Singlehaushalte und der Zunahme der Wohnflache
oro Einwohner.




HANDLUNGSPROGRAMM WOHNEN IN FREIBURG - PRAAMBEL

Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung — Wachstum nach

Innen und AuBen

Angesichts der weiter ansteigenden Bevilkerungszahl mit der Folge einer Verknap-
pung und Verteuerung des Wohnraums ist es Ziel der Stadt Freiburg, entsprechend
dem prognostizierten Bedarf geeignetle Bauflachen bereilzustellen. Damit bekennt
sich die Stadt Freiburg als wachsende Grofistadt zur Notwendigkeit eines Sied-
lungswachstums, das nach den Grundsatzen der Machhaltigkeit gesteuert und ges-
laltet wird.

Mit einem bedarfsgerechten Siedlungswachstum soll verhindert werden, dass durch
weiter steigende Mietpreise, Wohnungsknappheil und steigendern Verdrangungs-
druck die Attraktivitat des Wirlschafls- und Hochschulstandoris Freiburg nachhaltig
beeintrichtigt und die soziale Stabilitat gefahrdet wird,

Varrang hat weiterhin die Umselzung der Bauflachen aus dem geltenden FNP 2020
und die Innenentwicklung. Beides wird mit unverminderter Geschwindigkeit weiter
verfolgt, um kontinuierlich neuen Wehnraum zur Deckung der dringendsten Bedarfe
anbieten zu kdnnen (Handlungsfeld 1. 1). Ziel ist die Baufertigstellung von mindes-
tens 1000 neuen Wohnungen pro Jahr.



Aufgrund der steigenden Einwohner- und Haushaltsentwicklung bendtigt die Stadt
Freiburg neue Bauflichen als Siedlungserweiterung Ober den gellenden FNP 2020
hinaus (Handiungsield 1. 4 und vgl. Anlage 2 dieser Drucksache sowie Drs, G-
12/141). Um angesichts der wachsenden Flachennachfrage rechtzeitig die Weichen

fir ein bedarfsgerechtes. flAchensparendes, raum- und umweltvertragliches Sied-
lungswachstum zu stellen ist ein siedlungsstrukturelles Gesamtkonzept erforderlich -
der Perspektivplan Stadtentwicklung Freiburg {siehe Handlungsfeld 1. 3). In die-
sem Planwerk soll das Grundkonzept fir die zukOnftige Siedlungs- und Freiraum-
struktur Freiburgs dargestellt werden, das auch das genannte Freiraum- und Dich-
temodell fir die Innenentwicklung beinhaltet, und in das sich die neue Siedlungsfla-
che einfligt.

Der vorgesehene Perspektivplan ist zudem als fachlich-konzeptioneller Rahmenplan
eine Grundlage fir die Fortschreibung des Flachennutzungsplans mit dem Zieljahr
2035, die ab 2015 begonnen und bis 2020 abgeschlossen werden soll. Paraliel dazu
wird die Kooperation mit den Kommunen der Region Freiburg zur Entwickiung
von Wohnungsbaupotenzialen insbesondere entlang der schienengebundenen Nah-
varkehrsachsen vorangetrieben {siehe Handlungsfeld 1. 5).
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Anlage 3 zur Drucksache G-12/141
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Anlage 1 zur Drucksache G-14/054
Aktueller Sachstand

Ergebnis

Kokl |2 Gehiete)

Vertiefung
KoFi Aus:
wahlgehiet

Ergennis Eigen-
tumercet2iligung

Ergehnils

Testentwirfe Dietenbach,
EET. Beginn 3t,

Georgen-West

Vertiefung Fertigstellung
Testentwurt Umsetrungs

Fertigstellung VU

|7 Getimtal ZiEt
5. 00K WE

Auftrag

CITEVEVETET]

Gebietsauswahl

HASEG it Beschiuss

fur Auswahl- kKonpept
gebiet

102004 brw
112004 L Qisertal 2015

I:I:L-'EE']-!- I, Duiartal 3015 3. Ciuartal 2015 val 122005

Bausteine | .Humlurahfmge 2ur KoFi | Entwicklung i Qualititendiskussion | Profung Eforderlichkeit | Vorbereitung ,
WU : | Ansprachekonzept * Instrument SEM, wa. aul | » Entwicklungssatzung
| Gutachten zu | EigentOmer anhand | Wertermittiungs- | Grundlage = Aufsteliung B-Plan
VOF- | » Wirtschaftiichieit | politischer u, rechtl, | gutachten (Endwert) | = Abwiigung privaterund | » FNP-fnderung
Verfahren | ® Stidtebauliche - Rahmenbedingungen ! . Bffentliches Belangs * sonstiger Genshmi-
: Parameter ! Firdermiglichkeiten | = Anwendungsvaraus- gungsverfahren
i * Bendtigte - Durchfahrung P setzungen = YOF-Verfahren
| Umweltbelange | Befragung: sundichst | P e Ausschluss Entwicklungstriiger |
o | * Objektive Erfillung | nur (Tellbereich) | | Flichenalternativen " mgammmnmrutll-r
= | Ausnahmetat: - Dietenbach i " Wetthewerh
= ¢ bestdnde WHG) | i - Entwicklungssiele ,
o : ! - : Rechissicherheits-
a | TOB-Beteiligung ;  Verfahrensfestiegung priifung
m ! 5 I
= ' Betroffenheit | | * Zelt- und Malinahmenplan |
' Landwirte '- ‘
| Bestandsanalyse/ | | I
| SWOT-Analyse #2HH H#H H; H H(65%4%H | > 0Q&54# > C ! )49H569
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Anlage 2 zur DRUCKSACHE G-12/194
3.6 Zusammenfassung (Berechnungsmodell Flachenbedarf)
Bmulkemngﬁantmehlung
(Basis: mittlere Variante der kleinraumigen Bevilkerungsvorausrechnung bis 2030 © ABI - Stadt Freiburg)
Berechnung ~ BotzAdie Realisierung Gt e hortinsiediche ™
( aller FNP-Baufftchen | (
Berachnung "‘=-,,_h__ Bls 2029 voraus = — Ir‘ar‘i == __x*’i
¥ ¥ __“th _1_.;":-*"
Bedar sUs deriahilichen Realisierungsprognose fir Realisierungsprognase fir
zagsm Jg : . Bedarf aus der WE aus neuem Baurecht WE aus bestehendem Bau-
6 K‘-’ a-w Ehnﬁﬁch Bevdlkerungsentwicklung -FNP-Bauflachen und recht ({Innenentwicklung)
{33‘.'?' ﬂ“g 'mﬂub'rs 2:13{:?} (606.000 m? bis 2030 B-Plénen der Innen- Erfahrung G-10/082
; entwicklung-. (6.500 WE) (2.700 WE)

\ B | |

I\ ?  vorsichtger als de ?
| | Gesamtbedarf zusétzliche "ﬁc-.__a_u_“ 5 'm_a_?sﬂ* ! H) Zahl realisierbarer Wohnungen

|} Wohnflache bis 2030 insgesamt
I {1.443.000 m# = 16.000 WE) {9.200 WE = 830.000 m?)
I
lorsich Sd'ilsz ?
. D2masiatos i WE
fehlender Wahnraum bis 2030
I . (613.000 m?)
¢ Durchschnittswert
. derletzien Javs
ek Umrachnungstaktor
DOD0I0ED ha'm
Fehlbedari Fehlbedarf Zum Vergleich:
P = - .| Rechenmodelle
Anzahl Wohnsinheiten Bruttobautand = "5 o= \ind naen
{60 e = WE) (128 ha) Vauban-Dichte
# ?HH 4 H | # #EI #I9F&W X1 | W&P5&$5$455&5FXI | 4AWES54&444%5'&65& # XLWSX W45
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Abbildung 12: Entwicklung der Wohnflidche pro Person (in m?)
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Mietshduser Syndikat
Ziel ist,
die Entstehung selbstorganisierter
Mietshausprojekte mit dauerhafter
sozialer Bindung zu unterstitzen und
Verkauf oder Privatisierung der
Immaobilie zukinftig zu verhindern.

Durchschnittliche Wohnflache

18 Freiburger Projekte
Grether, SUSI, Rennerstr. 1B9..,
@ 29 m?/Person

111 Projekte in Deutschland
@ 32 m*/Person

Aktuelle Neubauten in Freiburg
3HauserProjekt
Gutleutmatten

@ 30 m?/Person
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Ecotrinova

Dr. Georg Loser

ECOmnova eV, Weiherweg 4B, 79194 Gundellingen Versitzender
ECOtrinova eV

- offener Brief mit E-Mail - S5ihn et 45

An die Mitglieder und Fraktionen 24.9.2016

des Gemeinderats der Stadt Freiburg i.Br

Freiburg und Neubaustadtteil Dietenbach (5. Schreiben):
Wohnflichen pro Kopf in Freiburg stetig erhithen?? — Dietenbach nicht notwendig !
Den stiidtebaulichen Wetthewerb Dietenbach vertagen oder besser: absetzen

Sehr geehrte Damen und Herren Mitgheder des Gemeinderats der Stadt Freiburg 1.Br.
Sehr gechrte Damen und Herren Vorsitzende der Frakiionen

die Aufgabe, mehr Wohnraum fiir cine wachsende Einwohnerschaft bereitzustellen, umfasst nicht
die Aufgabe, den Wohnraum pro Kopf fiir alle Freiburger jihrlich zo vergrillern. Gerade das hat
jedoeh der Gemeinderat zu einer enitscheidenden Grundlage fiir seine Beschliisse gemacht, den
Meubaustaditeil Dictenbach vorzubereiten, Wir erliutern und ziehen Folgerungen:

Die Wohnfliche pro Person in Fretburg liegt bei 37 bis 38 gm (1, fiir 2012). Sie ist seit den 1950emn stark
gestiegen, aber jlingst nur noch wenig, und war zuletzt von 2011 auf 2012 etwas gesunken. (Abb. zu 1) Es
wird zugrunde gelegt. Freiburg habe Nachholbedart an Wohnfliche pro Person fiir alle Freiburger, 50 in
der Drs, 12-194 Anlage 2 Grafik 5.10 (2), siche unten in diesem Schreiben. Das ergibt mit jihrlich 0,2 gm
pro Person bis 2030 einen angehlichen Zusatzbedart an 837.000 gm Wohnfliche (2}, fiir rund 9.000 Woh-
nungen. Das ist aber zwei Drittel mehr, als die beim Neubaustadtteil Dietenbach in der Testplanung
vom Okt. 2015 vorgesehenen 5.000 Wohnungen mit insgesamt rund 500.000 gm Wohnfliiche.(3)

Das heilit, die Gemeinderatsmehrheit und die Stadt wollen Dietenbach baven fiir den Luxus, die
Wohnfliichen pro Kopf fiir alle Freiburger bis 2030 um 18 mal jihrlich um 0,2 gm zu erhiihen, also

um 3,6 gm, fiir cine 4-Personen-Familie sind das 14 qm eder typisch um monatlich 1400 Euro hihere
3 ¥ r » L ) i) 8y o L & Z < =

. =] x; [rey
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Sehr gechrte Damen und Herren:

»Smtt der offensichtlichen . Fliichen-5iinde* Freiburg-Dietenbach und
o des dort entstehenden Kostenlochs fiir Erschhelien, 6ffentliche Bauten, Personalkosten und
Bilrgeraktivitite und
o statt der fiir dort wegen des Kostenlochs angedachten und noch anstehenden . Abmagerungen™ und
o angesichis etlicher Alternativen, die in der Summe mehr als ausreichen diirften, und

l e der sehr grolien voraussichtlich uniiberwindbaren Enteignungsprobleme:

chwenken Sie jetzt um auf die vielen Alternativen zu Dietenbach,
o zu denen auch viele mit dem Perspektivplan entstehende Neubauten und
# der auch beim Baudezernat sicher in Vorbereitung befindliche sozialékologische Stadtumbau
etlicher Teile Freiburgs gehiéren - und
o auch Uberraschungschancen wie jetzt auf 600 mehr Wohnungen beim alten Giiterbahnhof,
Wir haben Thnen seit 2013 und in den letzten W] khen Alternativen benannt und werden weitere benennen,
Suchen Sie bitte mehr mit! Es gibt viele,

Wir regen an, am 27.9.2016 als ersten Schrity] flen stiidtebaulichen Wetthbewerb Dietenbach interfrak-
tionell abzusetzen oder ihn zumindest zu vertigen fiir Ihre weiteren Uberlegungen und Klirungen.

»‘Wir regen einen baldigen interfraktionellen Antrag an, um den oben erliuterten jdhrlichen Wohn-
fiichenzuwachs pro Kopf fiir alle Freiburger als eine Hauptgrundlage fiir Dietenbach abzuschaffen.

Wir wiiren fiir Thre Antwort dankbar, stehen mit Weiteren zum Gespriich zur Verfligung und wenden uns in
niichster Zeit erneut an Sie mit weiteren Argumenten und Fakten.

Freundliche Griibe, gez. Georg Laser, 24.9.2016



Bevoilkerungsprognosen Freiburg
(2005-2014)

Bevdlkerungsprognosen der Stadt Freiburg im Vergleich
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Quelle: Binw ohnermelderegister und eigene Berechnungen Amt Tur Borgerservice und Informationsverarbeitung, Freiburg # B I E

- Braucht man mehr Bauland weil die Bevilkerung wachst oder gibt es mehr Einwohner,
weil man mehr baut und mehr Arbeitsplatze und Studienplatze schafft?...

Quelle: www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/767 184/statistik_veroeffentlichungen_Prognose_14_30-NIEDRIG.pdf

Samstagsforum, Freiburg 13.6.2015
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) . Dr. Georg Loser
ECOtrinova e.V. Weiherweg 4B, 79194 Gundelfingen Vorsitzender
ECOtrinova e.V.

Weiherweg 48

79194 Gundelfingen

An die Mitglieder und Fraktionen

des Gemeinderats der Stadt Freiburg i.Br. 24.7.2016
kursiv Kerr. 10.8.2016

Freiburg und Dietenbach - Teil 2:

Ist die "Schwarmstadt Freiburg" schon vorbei?
2015 hatte Freiburg Netto-Wanderungsverlust bei deutschen Einwohnern

Sehr geehrte Damen und Herren,

die neuen Daten der Stadt Freiburg i.Br. fiir den 31.12.2015 zeigen: Ohne Gefliichtete und um die 900
Personen weiterem Wanderungsgewinn ist in Freiburg die Zahl Einwohner in 2015 etwas zuriick-
gegangen. Der Geburteniiberschuss von 481 Personen hat den Verlust beim Netto-Zuzug von 669 bei
Deutschen nicht ganz ausgeglichen. Eine Tendenz zum klaren Riickgang des Wanderungsgewinns (ohine
Gefliichtete) nach den Gipfeln von 2011 und 2012 deutete sich schon 2013 an, auch in anderen Uni-
Stadten wie Tibingen, und verstirkte sich in 2014 und 2015. Andererseits kamen in 2015 rund 2700
Gefliichtete mit unterschiedlichem Status hinzu.

Das zeigt erstens klar: Die "Akademiker- und Ausbildungs-Schwarmstadt Freiburg", wie sie von
bevolkerungs- und wohnungspolitischen Gutachten fiir die Stadt angenommen wurde, ist vorerst vorbei,
zumindest hinsichtlich der Gipfel von 2011/2012 und im Ubrigen abgeschwdcht! Das wiire eigentlich

auch schon 2011/2012 abzusehen gewesen. Denn die inzwischen unwirksamen Hauptursachen der
iiberdurchschnittlichen Wanderungsgewinne von 2011/2012 waren

* die damaligen Doppel-Abiturjahrginge in mehreren Bundeslindern

* das damalige Ende des Wehr- und Zivildienstes *M

* die damalige Einfithrung der Freiburger Zweitwohnungssteuer.,

9.8.2016 Korr. fur 31.12.2015 Bevdlkerungsanderung
ohne Geburten/Sterben und

Bevolkerungszunahme bzw. -abnahme seit 2005 in Freiburg | S0ne Suwachs Ausiander und

5000 !
OWanderu ewinn/-verust JSeus Schwarmstadl™
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zum Handlungsprogramm Wohnen:
sozialokologischer Stadtumbau statt Bauen auf Teufel komm raus

Sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder des Gemeinderats der Stadt Freiburg i.Br.

zu lhren Beratungen im Bereich Wohnen und Bauen samt Stadterweiterungen senden wir [hnen heute in
Kurzform unsere Bedenken. Anregungen, Vorschliige und Checklisten. Wir wiirden uns freuen. wenn
sie unsere Ausfithrungen priiten und sich ggf. zu eigen machen wiirden.

Teil 1 - Kurziibersicht

1. keine weitere Vernichtung von landwirtschaftlichem/giirtnerischem Boden

2. keine fliichenhafte Aufienentwicklung mehr fiir Gewerbe und Wohnen

3. Stopp der Ausdehnung der Verkehrsfliichen jenseits laufender Planungen, Teilriickbau

4. Alternativen: Hierzu kurz vorab:

* sozialikologischer Umbau des Bestands/Innenentwicklung einschlieflich Nachverdichtung,

* malivolle Umsetzung des FNP 2020 von 2006 dort, wo bei den 2006 vorgesehenen 106(!)
Neubaugebieten nicht schwerwiegende Griinde tiberwiegen oder entgegenstehen.

* Aufgreifen von neuen Chancen der Innenentwicklung, die sich nach 2006 ergeben haben,

* nicht zuletzt: schnellstmégliche Anderung der Mietspiegelstruktur.

* Neue Stadtteile 2025/2030 kiimen zu spiit. konnen im Widerspruch zu Art.20a GG stehen.
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2 Abgleich und Bewertung bestehender

Leerstandsdaten

2.1 Vorbemerkungen
2.1.1 Unterschiadliche Leerstandshegriffe

Wohnungsleerstand hat viele Facetten. Ublicher-
waisa gilt eine Waohnung als | lear stehand”™, weann
gig nicht bewohnt wird. Eine eindeutige Definition
gibt s abar nicht. Wennvon Wohnungslearstanden
odear Leerstandsguoten dieg Rede ist, ist zur Intar-
pretation immar aine Erlauterung des Laerstands-
bagriffes erforderlich:

= Handelt es sich nur um dauerhaft oder auch vo-
rilbergehend ungenutzte Wohnungen?

=  JHhit die normale Fluktuationsreserve dazu?

= Fdhlen auch untergenutzte Eigentiimenwohnun-
gen oder nur Mietwohnungen dazu?

= Galten auch Wohnungen als lear stehend, filr
die Miete bezahlt wird?

= Bezrugsgrife der Leerstandsquote; alle Waoh-
nungen, Geschosswohnungen oder nur
Mietwohnungen?

, (@"%%% "D &&

9

Wohnungsleerstand in Deutschland erhidlt man
nicht durch ging der vorgestellten Meathodan al-
lgin, sondern durch ging plausible Kombination.

212 Unterschiedliche Art und Daver van
Leerstandan

Eina hohe Leerstandsdauer hat Folgewirkungan.
Volkswirtschaftlich besteht die Gefahr eines ,,An-
steckens”™ gesunder Bestinde, wenn das Image
odear die Attraktivitat eines Gebietes darunter leidet
(zieha Fallbeispial Plavan). Betriehswirtschaftlich
ist Leerstand ein Kostenfaktor, weil keine Mietein-
nahmen arziglt werden, aber dennoch Bewirtschaf-
tungskosten anfallan. Staditebauliche Auswirkun-
gen bestehen darin, dass die Instandhaltungsin-
vastitionan umso meahr zurdck gefahrem weaerdan,
je@ hiéher der Leerstand ansteigt. Es kommt zu ai-
nem zunahmenden baulichen Verfall. Im Ergebnis
antstehen Liicken an Blockrandern, gehen wich-
tige stadiebauliche Kantean verloran und wird die
Stadtstrukiur perforiert.

Die Dauvarvon Leerstanden stahtin engem Zusam-
meanfiana mit deren Ursache:

&& , ' $/#CT, (&ECC
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An die Mitglieder und Fraktionen
des Gemeinderats der Stadt Freiburg i.Br. 10.8.2016

Freiburg und Dietenbach (3. Schreiben) - Problem Leerstand in Freiburg & Region

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Aufgabe, bezahlbaren und menschenwiirdigen Wohnraum bereitzustellen, sollte zuniéichst bestehenden
Leerstand nutzen. In Freiburg lag der Wohnungsleerstand laut Zensus von 2011 be1 2.3 Prozent, also rund
2500 Wohnungen, die durchschnittlich 79 gm, im Mittel 3.8 Zimmer und zu 99% WC und Dusche oder
Badewanne aufweisen.(1) Dieser Leerstand — nicht nur als Geschofiwohnungen - erfasst nicht solchen in
Ferien- und Freizeitwohnungen, Heimen, gewerblich genutztem Wohnungen usw..(1) In Freiburg gibt es
diversen Quellen zufolge etliche hundert Ferienwohnungen sowie in unbekannter Héhe Biiro-Leerstand.

Die Stadt fiihrt leider noch kein Leerstandskataster. Wir schlagen vor, dass die Stadt ein solches in Kiirze
einrichtet. Die Wohnungsknappheit gebietet das unseres Erachtens schon lange. Das Baurechtsamt nimmt
zwar Leerstandsmeldungen entgegen. Stadt und Gemeinderatsmehrheit unternehmen aber u.E. noch zu
wenig Anstrengungen gegen Leerstand. Das 2014 in Freiburg wiedereingefiihrte Zweckentfremdungsver-
bot erbringt laut Mitteilung der Stadt anl. des Perspektivplans rund 30 ,,gefundene” Wohnungen jdhrlich
zuriick in den Markt.(2) Es wiirde also rund 40 Jahre dauern, bis der Leerstand von 2011 hiermit nur
etwa halbiert wiire. Zwar ist ein kleiner Rest-Leerstand aus diversen Griinden anscheinend unvermeidlich.
aber mit grollem Abstand nicht in oben genannter Héhe.




Vielmehr 1st davon auszugehen und verschiedentlich konkret bekannt, dass in Freiburg viele Wohnungen
leer stehen, weil die Vermieterlnnen aus verschiedenen Griinden nicht vermieten wollen oder kénnen.
Abhilfe schatfen kénnen das erwihnte Leerstandskataster, Leerstandsmanagement und offensive Bera-
tungsangebote verbunden mit z.B. stidtischen oder Landes-Garantien etwa gegen mieterbedingten Miet-
ausfall und mogliche unversicherte Schiden.

Laut der Wohnraumbedarfsprognose von Empirica, Nov. 2014 (3) i.A. der Stadt, besteht in Freiburg
zudem bei MFH-Neubauten ein sehr beachtlicher Leerstand:
SAuftillig ist, dass die Zahl der neugebauten Wohneinheiten um etwa 800 {iber der Zahl der in den Neu-
bauten gemeldeten Einwohner liegt (vgl. Tabelle 46 im Anhang). Geht man davon aus, dass jeweils genau
ein Haushalt in einer Wohneinheit lebt, ergibt sich (ein Jahr nach dem Erstbezug) daraus ein Leerstand

on iiber 800 neu-gebauten Wohneinheiten. Wihrend bei Ein- und Zweifamilienhédusern ein Jahr nach der
Fertigstellung fast 100 % bezogen sind, sind bei Mehrfamilienhdusern mit Wohneigentum nach einem
Jahr lediglich 74 % aller Wohneinheiten bezogen. Bei Mehrfamilienhdusern ohne Wohneigentum liegt
dieser Wert bei 79 %." Wir empfehlen, diesen erstaunlichen und skandaldsen Leerstand, der an zu hohen
Renditeerwartungen liegen konnte, zu bekimpfen.

Wir fragen parallel hiermit bei der Stadt an und regen auch Ihre Aktivitiit dazu an:
wie hoch der Wohnungsleerstand und die Anzahl Ferienwohnungen in Freiburg aktuell sind,
wie viel Leerstands-Biiroflichen in Freiburg bestehen und zu Wohnungen umbaubar sind,
wie viel Wohnraum ungenutzte Gewerbebauten in Freiburg erbringen kénnten,

ob es fiir Freiburg und Region ein aktives Leerstandsmanagement gibt fiir Leerstand aller Art
und mit welchen Programmen die Stadt das jeweils kurzfristig in Gang bringen mochte.

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung BBR gibt in einer Schrift von 2014 u.a. fiir
ommunen Hinweise zum Erfassen von Leerstand.(4) Vorbilder zum groBformatigen Umbau von
Biiroleerstand sind in einer Broschiire der Stadt Frankfurt/Main genannt.(5) Dort gibt es zudem eine

Internetseite ,,Leerstandsmelder=.(6)

In den beiden benachbarten Landkreisen Freiburgs, die wir in Thre Uberlegungen mit einzubeziehen
bitten, hat der Zensus Leerstand von je 3,2 Prozent mit im Mittel 101 gm groBen Wohnungen festgestellt
mit typisch viereinhalb Zimmern, fiir Baden-Wiirttemberg einen Leerstand von insgesamt sogar 4.1
Prozent, nur knapp unter dem Bundesdurchschnitt von 4.4 Prozent.(1) Wir bitten, hier einzuwirken.

Laut Statistischem Bundesamt gab es 2011 in Deutschland 1,8 Mio. leere Wohnungen in MFH und

igenheimen, davon anders als erwartet ,,nur®™ 700.000 in den neuen Bundeslindern. Schon in 19 Stidten
gab es tiber 8 Mio. Quadratmeter leere Biroflichen, (7) nach Umbau Platz fiir rund 100.000 Wohnungen
und z.B. 400.000 Menschen! Leerstandsnutzung ist also eine kommunale und bundesweite Aufgabe.
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